PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

=y

PROJET"> DE LEI N° 140, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2023.

/

/
Autoriza a regulariza¢do dos loteo/ n’ 04 e n° 05
matriculas n°12.798 e 12.799, doados pelo Municipio de
Frederico Westphalen, em conformidade com o previsio
na Lei Municipal n° 1.534 de 16 de outubro de 1991, e dd
outras providéncias.

Art. 1°. Fica autorizada a outorga das escrituras publicas de :oagdo, para regularizagio dos lotes
urbanos de n° 04 e n® 05 da quadra n° 03 das matriculas n® 12.798 ¢ n° 12.799, doados pelo Municipio
de Frederico Westphalen, na forma prevista na Lei Municipal n° 1.5 14, de 16 de outubro de 1991 e, que
estdo em posse de IDAIR G 'ANDO, legitimo possuidor desde o ano de 1988.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Frederico Westphalen/RS, aos vinte dias do més de
novembro de dois mil e vinte e trés.

p

JOSE ALBERTO PANOSSO
Prefeito Municipa
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MUNICIiP10 DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Oficio n° 553/2023 GAB Frederico Westphalen/RS, 20 de novembro de 2023.

Exmo. Sr.

RAUL PAZUCH DA SILVA

Presidente da Camara Mur:icipal de Vereadores
Frederico Westphalen/RS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente

Com o presente, encaminhamos para que seja submetido a apreciagdo € aprovagdo dessa
colenda Camara Municipal, o presente Projeto de Lei que autoriza a regularizagdo de terrenos doados
pelo Municipio de Frederico Westphalen através da Lei Municipal n® 1.534, de 16 de outubro de 1991,
e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei visa regularizar situagao de Idair Grando, que instalou em conjunto
com Valdir Grando, empresa nos referidos lotes entre os anos de 1988 e 1989, estando cadastrada no
CNPJ sob o n° 92.504.091/0001-10, tendo sido baixada em 1990, ano em que O Sr. Idair Grando passa
a ser 0 Unico proprietario da empresa denominada Ervateira Santo Antonio, inscrita no CNPJ sobon’
93.295.897/0001-09.

Enfatiza-se que a A dministragao Publica possuia amparo } .zal em seu ordenamento juridico,
através da Lei Municipal n® 1.534, de 16 de outubro de 1991. Observa-se que a Lei que autorizou as
doagdes. no art. 3°, §2° siralizou que “as empresas que ja se encontram instaladas no local terdo
garantidos seus direitos, desde que cumpridas as propostas prévias aprovadas a €época da apresentagdo
do projeto”, ou seja, admite-se que a época do fato gerador (lei autorizativa) o Sr. Idair Grando cumpria
com as condi¢des constantes na referida norma para ser contemplado, sendo que, a doagdo deveria ter
sido realizada no ano de 1991, fato que ndo ocorreu.

E importante mencionar, que 0 Municipio concedeu incentivo a empresa no ano de 2000,
comprovando que a empresa estava cumprindo com as exigéncias para receber a doagdo.

Portanto, com base nas evidéncias disponiveis e na conformidade com os requisitos legais a
época, conclui-se que Idair Grando estava na posse dos terrenos ¢ seguia os critérios necessarios quando
a doagio deveria ter sido realizada.

Como ja referido acima, € inconteste a existéncia da doagio da referida area, ainda que nao
tenha sido perfectibilizada através de Escritura Publica.
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Apbs cerca de 18 anos de operagdo, em 07/02/2006, a empresa Ervateira Santo Antdnio foi
encerrada, sem ter efetivamente recebido a doagdo dos lotes, 0s quais estavam em posse desde 1988.

A extingdo da empresa resultou na transferéncia dos ativos para 0 socio, [dair Grando,
conforme o art. 7° do CPC, uma vez que a capacidade juridica cessa com a exting@o da pessoa juridica.

Assim, se a doagd: tivesse sido formalizada, os lotes tetium sido parte do patrimonio da
empresa Ervateira Santo An‘onio e, com sua dissolugdo, teriam si¢o transferidos para o socio. Como
ndo foi formalizada a doagd o presente Projeto de Lei tem o objetivo de regularizar tal situagao.

Nestas condi¢des, senhor Presidente, na certeza da acolhida e aprovagdo do projeto de lei,
em regime de urgéncia, reiteramos nOssos cumprimentos.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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= RELATORIO FINAL DA COMISSAQ PROCESSANTE =

DA: Comissao Processante '
AO: Excelentissimo Senhor José Alberto Panosso, MD Prefeito do Municipio de Frederico Westphalen

ASSUNTO: Relatorio Final do Processo Administrativo Especial N° 004/2023.
ATO: Portaria N° 180 de 20 de margo de 2023 alterada pela Portaria Ne 335 de 13 de julho de 2023

COMISSAO PROCESSANTE: Flavio Cunha Laureano da Silva, Rudimar Sérgio Ritterbuch

limo. Sr.
Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Frederico Westphalen

Convocados através da Portaria N° 180 de 20 de margo de 2023, posteriormente
alterada pela de N° 335 de 13 julho de 2023, para "Apurar a possivel doagéo de imovel pelo Municipio de
Frederico Westphalen & empresa Idair Grando ME, CNPJ N° 93.295.897/0001-09.”, conforme documentos
apresentados na inicial, apresentamos a Vossa Exceléncia, o respectivo Relatorio Final proferido pelos
membros desta comissdo processante.

I. DOS FATOS DE ORIGEM
O presente processo especial teve como objetivo “Apurar a possivel doagéo de imovel

pelo Municipio de Frederico Westphalen & empresa Idair Grando ME, CNPJ N° 93.295.897/0001-09.", as
quais estabelecem respectivamente, nos termos ja informado.

II. DA INSTAURAGAO DO #ROCESSO ADMINISTRATIVO ESPECIAL

Em 20 de marco de 2023, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, instaurou o presente
Processo Administrativo Especial através da Portaria N° 180.

iil. DOS PRAZOS E PROCEDIMENTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO ESPECIAL

Dg acordo com a Portaria N° 180/2023, o prazo estipulado para a conclusé@o do
presente processo foi de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagéo da portaria de instauragao.
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Na mesnia portaria de instauragéo restou gravado: “Fica autorizada a prorrogagéo de
prazo para concluséo dos trabalhos, se necessario’.

No caso em tela, destaca-se que o objetivo do presente processo reside na satisfagéo
do interesse publico de ver o fato esclarecido, mesmo tendo seu prazo extrapolado, observando o disposto

no paragrafo anterior.
Entende-se que a extrapolagéo do prazo nao podera configurar a nulidade, amparado

no interesse plblico na resolugéo do caso.
Ainda, destaca-se que esta comissdo, em nenhum momento, furtou-se de suas

responsabilidades, sempre dando continuidade as diligéncias, conforme consta nos proprios autos.

Por fim, considerando que o Municipio de Frederico Westphalen ndo dispde de
legislacéo especifica regulamentadora do respectivo tipo processual em tela, ficou estabelecido o disposto
no artigo 15 da Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015 (NCPC).

IV. DAS DELIBERAGOES E CRONOLOGIA DOS PRINCIPAIS FATOS

A comiss&o assim deliberou e os principais fatos aconteceram com a seguinte ordem
cronologica:

a) Em 24/03/2023, a comiss&o deliberou pela instalagéo da comissdo e primeiras
diligéncias (fls. 77 e 78);

b) Em 10/04/2023, 10/05/2023 e 23/05/2023 apos pedidos de prorrogagéo de prazo
por parte da interessada, deliberou-se pelo deferimento dos mesmos (fis. 79 a 94), resguardando assim
os direitos constitucionais de ampla defesa e contraditorio;

c) Em(2/06/2023, a comisséo deliberou por promover a audiéncia das testemunhas
arroladas pela interessada (fis. 131 e 132);

d) Em 14/06/2023, a comisséo requisitou 0 comparecimento do Senhor Idair Grando
para prestar depoimento em audiéncia (fl. 141);

e) EmZ0/06/2023, por intimar a interessada para apresentagao de manifestagao final
(fl. 144 e 145),

f) Em 11/08/2023, por acatar a Portaria N° 335 de 13 de julho de 2023 e proceder
com o envio dos autos para a elaboragdo do Relatorio Final;

V. DA OITIVA

A comissao processante realizou a oitiva das testemunhas arroladas pela empresa IDAIR
GRANDO ME, assim como do representante legal da empresa, Sr. Idair Grando.
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a) Sr. Grlando Girardi, na condigao de testemunha arrolada, em 14/06/2023 (fls. 136
e 137), que assim reportou-se:

“Aos quatorze dias do més de junho de 2023, as 09h, reuniu-se a Comisséo Processante designada
pela Portaria n° 180 de 20 de margo de 2023, para promover a oitiva de testemunha. Presente 0s
servidores Flavio Cunha Laureano da Silva, Kathiuscia Alexandra Pezzini Folle e Rudimar Sergio
Ritterbuch, assim como a procuradora designada pela interessada, Sra. Thais Milena Jocasta Ribeiro
Ceolin, foram aberto os trabalhos e realizado o pregdo. Compareceu o Sr. Orfando Girardi, CPF N°
105.942.300-63, residente na Avenida Luiz Milani, N° 844, Apto 102, Bairro Centro, nesta cidade que
inquirido respondeu: Que exerceu o cargo de Secretario Municipal de Obras pelo periodo de um ano,
entre 1991 e 1992, Que foi prefeito do municipio de Frederico W:<tphalen de 1997 a 2004, Que quando
assumiu corio Prefeito Municipal, a empresa IDAR GRAND= ME jé& estava instalada no Distrito
Industrial; Que a empresa tinha as atividades relacionadas a industria de beneficiamento de erva mate;
Que confirm= o Decreto Municipal N° 031/J, no qual concedeu incentivo a empresa IDAIR GRANDO
ME; Que se recorda do Sr. Idair Grando ter um sécio, ndo sabendo precisar se era um irméo do mesmo;
Que ndo se recorda da Lei Municipal N° 1534/1991, & época Secretario de Obras, que autorizava o
municipio a doar area de terra 8 empresas; Que néo se recorda como era feito 0 procedimento de doagéo
de areas a empresas; Que néo sabe precisar, a época de Prefeito Municipal, de empresas instaladas
no Distrito Industrial que ndo possuiam escrituras em seu nome; Nada mais foi dito e nem Ihe foi
perguntado. Para a produgdo dos efeitos legais, foi lavrada o presente termo de oitiva que seque
assinada pelos membros da Comisséo processante, pela depoente e pelainteressada. Frederico
Westphalen, 4 de junho de 2023"

b) Sr. Carlos Baldin, na condigéo de testemunha arroizda, em 14/06/2023 (fls. 138 e
139), que assim reportou-se:

"Aos quatorze fias do més de junho de 2023, as 09h, reuniu-se a Comisséo Processante designada
pela Portaria n® 180 de 20 de margo de 2023, para promover a oitiva de testemunha. Presente os
servidores Flavio Cunha Laureano da Silva, Kathiuscia Alexandra Pezzini Folle e Rudimar Sergio
Ritterbuch, assim como a procuradora designada pela interessada, Sra. Thais Milena Jocasta Ribeiro
Ceolin, foram aberto os trabalhos e realizado o pregdo. Compareceu o Sr. Carlos Baldin, CPF N°
218.372.360-20, residente na Avenida Industrial N° 250, Bairro Distrito Industrial, nesta cidade que
inquirido respondeu: Que foi convidado pelo Prefeito Cerezer, a época, a estabelecer sua empresa no
Distrito Industrial; Que na época, o municipio adquiriu uma fragéo de terra objetivando doar a empresas
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para as mesmas se instalarem no local; Que instalou sua ermpresa no ano de 1983; Que o ramo de
atividade é de industria de madeira, funcionando até hoje; Que recebeu como doagao um lote de 5000
(cinco mil) metros quadrados no municipio; Que néo sabe precisar, mas por volta do ano de 1988, a
empresa IC AIR GRANDO ME se instalou no local: Que néo se recorda de a interessada ter outro nome
ou s6cio & época da sua instalagdo; Que a interessada exercia a atividade de ervateira; Que néo sabe
precisar se as instalagbes da empresa interessada ocupavam um ou dois lotes de cinco mil metros
quadrados, Que acredita que nao ha empresas instaladas no local que receberam dois lotes do
municipio; Que desde o ano de 1983 até a data da Lei Municipal N° 1702/1993, néo precisou firmar
qualquer termo de compromisso com 0 municipio; Que o depoente procurou 0 municipio para a
regularizagéo da area em seu nome; Que alguns anos depois, 0 municipio realizou 0 procedimento de
doagéo do imovel; Que precisava da escritura para conseguir recursos oriundos de financiamento para
investir em sua empresa; Que pelo que se recorda, a interessada exerceu suas atividades de ervateira
por um periodo em tomo de dez anos. Nada mais foi dito e nem Ihe foi perguntado. Para a produgao
dos efeitos legais, foi lavrada o presente termo de oitiva que segue assinada pelos membros da
Comissé&o processante, pela depoente e pela interessada. Frederico Westphalen, 14 de junho de 2023.”

c) Sr. Estanislau dos Santos Brizola, na condigdo de testemunha arrolada, em
14/06/2023 (fls. 134 e 135), que assim reportou-se:

“Aos quatorze dias do més de junho de 2023, as 09h, reuniu-se a Comissdo Processante designada
pela Portaria n® 180 de 20 de margo de 2023, para promover a oitiva de testemunha. Presente 0s
servidores Flavio Cunha Laureano da Silva, Kathiuscia Alexandra Pezzini Folle e Rudimar Sergio
Ritterbuch, assim como a procuradora designada pela interessada, Sra. Thais Milena Jocasta Ribeiro
Ceolin, foram aberto os trabalhos e realizado o pregdo. Compareceu o Sr. Estanislau dos Santos Brizola,
CPF N° 153.895.610-15, residente na Rua Miguel Couto, N° 340, Bairro Centro, nesta cidade que
inquirido respondeu: Que possui uma empresa localizada no Distrito Industrial com a atividade de
beneficiamento de pedras preciosas, instalada desde o ano de 1993; Que quando instalou sua empresa,
jé existia a ervateira Idair Grando ME; Que é lindeira da empresa interessada; Que ndo se recorda se a
época a ervateira utilizava um ou dois lotes (Lotes N° 04 e 05 da Quadra 03); Que ndo se recorda se a
interessada pussui suas instalagdes em um ou dois lotes (Lotes N° 04 e 05 da Quadra 03); Que tem
conhecimento que a interessada tem dominio sobre o0s dois lotes, estando os mesmaos cercados, Que
ndo se recorda quando a interessada encerrou suas atividades; Que o depoente adquiriu o fote n° 08
onerosamente da empresa ‘Moveis Lavarda” que ja estava instalada no local no ano de 1993 mas ndo

teria o titulo reconhecido pelo municipio; Que a doagdo foi efetivada diretamente para a empresa do

Pagina 4 de 10
Fone: (55) 3744-5050 / Fax: (55) 3744-3887
Rua Joseé Caiiellas, 258, Centro - Frederico Westphalen - RS — CEP: 98400-000
www.fredericowestphalen-rs.com.br \

{
,
cscormescnn )
L I—

4



MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN - RS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

depoente, reconhecendo assim o direito dos que ja estavam instalados, conforme artigo 3° da Lei
Municipal N° 1534/1991; Que néo firmou qualquer compromisso com 0 municipio de exigéncias para
exercicio de suas atividades; Nada mais foi dito e nem Ihe foi perguntado. Para a produgao dos efeitos
legais, foi lavrada o presente termo de oitiva que segue assinada pelos membros da Comissao
processante, pela depoente e pela interessada. Frederico Westphalen, 14 de junho de 2023."

d) Sr. Ida’r Grando, na condigao de representante legal da interessada, requerido por
este colegiado, em 20/06/2023 (fls. 144 e 145), que assim reportou-se:

“Aos vinte dias do més de junhode 2023, as 09h, reuniu-se a Comisséo Processante designada pela
Portaria n® 180 de 20 de marco de 2023, para promover a oitiva de testemunha. Presente 0s servidores
Flavio Cunha Laureano da Silva, Kathiuscia Alexandra Pezzini Folle e Rudimar Sergio Ritterbuch, assim
como a procuradora designada pela interessada, Sra. Thais Milena Jocasta Ribeiro Ceolin, foram
abertos os trabalhos e realizado o pregdo. Compareceu o Sr. Idair Grando, CPF N° 220.775.61 0-68,
residente na Avenida Industrial N° 1117, Bairro Distrito Industrial, nesta cidade que inquirido respondeu:
Que se instalou no local no ano de 1989; Que nesse ano, o depoente e seu irmé&o, Valdir Grando, eram
sécios da empresa VALDIR GRANDO ME; Que néo sabe precisar, mas cerca de um ano depois, foi
alterada a razéo social da empresa VALDIR GRANDO ME para IDAIR GRANDO ME, ficando apenas o
depoente como proprietério da empresa; Que desde o ano de 989 até o encerramento das suas
atividades, o nome fantasia da empresa era Ervateira Santo Antonio; Que quando se instalou no local,
ocupou 0s lotes n° 04 e 05 da Quadra N° 03; Que no lote n° 04 construiu as edificacdes do processo
produtivo e da parte administrativa da empresa; Que o lote n° 05 foi destinado ao plantio de erva mate,
Que cessou as atividades produtivas da empresa IDAIR GRANDO entre os anos de 2005 e 2006 e,
posterior a isso, deu baixa na empresa; Que a época da Lei Municipal N° 1534/1991, a qual autorizou a
doagdo de area para pequenas e médias empresas, a empresa VALDIR GRANDO ME ja estava
baixada, estando instalada no local a empresa IDAIR GRANDO ME; Que o nome Eduardo, presente na
fegenda do Lote n° 05 da Quadra n° 03, anexa ao projeto de lei, referia-se ao proprietario da érea de
terra da qual 0 municipio adquiriu para doagao as empresas, Eduardo Stasiak; Que nunca teve qualquer
outra empresa ou instalagdo no Lote n° 05; Que desde que o depoente se instalou no local, 0 mesmo
nunca recebeu qualquer notificagdo do municipio para sair do local ou documento com exigéncias de
cumprimento por parte da empresa IDAIR GRANDO ME; Que sempre teve Alvara de Localizagéo e
documentos afins apesar de néo ter matricula dos lotes em seu nome; Que nunca foi procurado pelo
municipio para ragularizagdo da area; Nada mais foi dito e nem Ihe foi perguntado. Prosseguindo, em
comum acordo, 4 comisséo processante abriu o prazo de 15 (quinze) dias tteis para que a interessada
apresente as consideragdes finais, ficando por esse ato, cientificada e intimada. Para a produgéo dos
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efeitos legais, foi lavrada o presente termo de oftiva que segu? assinada pelos membros da Comissao

processante, pelo depoente e pela procuradora. Frederico Wesiphalen, 20 de junho de 2023.”

VI. DO MATERIAL PROBATORIO

A comissdo, desde a abertura dos trabalhos, teve o compromisso da completa

elucidacao dos fatos, empregando todos os esforgos necessarios.
Tendo como base 0s documentos acostados inicialmente fls. (01 a 73), depoimento de

testemunhas (fls. 134 a 145), assim como manifestagao inicial e final da interessada (fls. 95a128 e fls.
147 a 148).

VIl. DO RELATORIO FINAL

O presente relatorio final tem como finalidade essencialmente atender o disposto na
Portaria de Instauragdo a qual originou 0 mesmo, visando “apurar a passivel doagéo de imével pelo
Municipio de Frederico Westphalen & empresa Idair Grando ME, CNPJ N° 93.295.897/0001-09". Logo, o
mesmo deteve-se as circunstincias de origem, analisando os fatos e material probatorio acostados aos
autos.

Devido ao consideravel lapso temporal entre a origem dos fatos até a abertura deste
processo administrativo, faz-se necesséario um entendimento cronolégico dos acontecimentos para maior
clareza em sua elucidagéo.

No ano de 1982, o municipio de Frederico Westphalen ficou autorizado a adquirir e
pagar area de terra de 177.997,34 metros quadrados para implantagéo do Distrito Industrial, através da
Lei Municipal N° 959 de 01 de dezembro de 1982 (fls. 22 a 26). A referida area de terra, para fins de
desapropriagao, foi declarada de Utilidade Publica através do Decreto Municipal N° 39 de 18 de julho de
1983 (fls. 27 a 31).

No ano de 1991, a Lei Municipal N° 1534 (fls. 43 a 45) autorizou 0 municipio de
Frederico Westphalen a fazer doagéo de érea de terra destinada ao Distrito Industrial para pequenas e
medias empresas.

Cabe destacar que o objeto do referido processo se refere aos Lotes Urbanos n° 04 e
05 da Quadra N° 03(fl. 05). Nos referidos lotes, conforme documentos acostados aos autos, leva-se a crer
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que entre os anos de 1988 ¢ 1989 estava instalada a empresa de razéo social VALDIR GRANDO ME,
CNPJ N° 92.504.091/0001-19, nome fantasia ERVATEIRA SANTO ANTONIO. Ainda, que o quadro
societario da empresa era somposto pelos senhores Valdir Grando, CPF N° 246.578.590-72, e Idair
Grando, CPF N° 220.775.610-68, fatos esse evidenciados por:

1) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 38);

2) Certiddo de Baixa de Inscrigdo no CNPJ (fl. 39);

3) Solicitagao de Baixa de Inscrigdo Municipal (fl. 41);

4) Cadastro Fiscal e Concessdo de Alvara de Funcionamento (fl. 42);

5) “Que se instalou no local no ano de 1989; Que nesse ano, o depoente e seu irmao,

Valdir Grando, eram sécios da empresa VALDIR GRANDO ME” - Depoimento Sr.

Idair Grando (fl. 144).

A partir do ano de 1990, a empresa instalada nos lotes passou a ser a de raz&o social
IDAIR GRANDO ME, CNPJ N 93.295.897/0001-09, nome fantasia ERVATEIRA SANTO ANTONIO, com
unico proprietario o Sr. Idair Grando, CPF N° 220.775.610-68, fatos esse evidenciados por:
1) Certidao N° 3.246/10 (fl. 21);
2) Certidao de Baixa de Inscrigdo no CNPJ (fl. 36);
3) Declaragéo de Firma Individual (fl. 106);
4) Notas fiscais, Alvaras de Funcionamento e documentos diversos (fls. 107 a 128);
5) "Que nédo sabe precisar, mas cerca de um ano depois, foi alterada a razéo social
da empresa VALDIR GRANDO ME para IDAIR GRANDO ME, ficando apenas o
depoente como proprietério da empresa; Que ¢ssde o ano de 1989 até o
encerrariento das suas atividades, o nome fantasia da empresa era Ervateira
Santo Aritonio;” - Depoimento Sr. Idair Grando (fl. 144)
6) '‘Que possui uma empresa localizada no Distrito Industrial com a atividade de
beneficiariiento de pedras preciosas, instalada desde o ano de 1993; Que quando
instalou sua empresa, ja existia a ervateira Idair Grando ME; Que é lindeira da

empresa interessada;” - Depoimento Sr. Estanislau dos Santos Brizola (fl. 134)
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Assim, pode-se observar que a atividade industrial de beneficiamento de erva mate,
pelas empresas VALDIR GRANDO ME e IDAIR GRANDO ME, ambas ERVATERIA SANTO ANTONIO,
era realizada no local anterior a lei municipal que autorizada a doagio de terras, do ano de 1991. No
paragrafo 2° do artigo 3° desse dispositivo prevé ‘as empresas que ja se encontram instaladas no local
terio seus direitos garantidos, desde que cumpridas as propostas prévias aprovadas & epoca da
apresentagéo do projeto”.

Outro ponto importante a ser considerado € que, desde 0 inicio da entrega dos lotes
do Distrito Industrial as empresas, mediante exigéncias previstas nos dispositivos legais, nao foi exarado
qualquer procedimento divergente a0 funcionamento da empresa IDAR GGRANDO ME, levando a crer que
a mesma ja estava instalada efou possuia os quesitos para manter suas atividades no local. Ainda, 0
proprio Poder Executivo Municipal concedeu incentivo a empresa através do Decreto Municipal N° 031/J
de 31 de margo de 2000, apravado pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal (fls. 53 e 54).

Documentns ja citados e acostados aos autos, cOMO Notas fiscais e Alvaras de
Funcionamento (fls. 107 a 128) evidenciam que a empresa IDAIR GRANDO ME manteve suas atividades

em pleno funcionamento ao longo dos anos, sendo baixada em 07 de fevereiro de 2006.

Vill. CONCLUSAO

Com base no material probatorio acostados aos autos aqui evidenciados, este
colegiado CONCLUI que 0 municipio de Frederico Westphalen, diante Gas previsoes legais vigentes a
época, deve proceder com & doagdo dos Lotes Urbanos N° 04 e 05 de Quadra N° 03 a empresa IDAR
GRANDO ME, CNPJ N° 93.2¢5.897/0001-09.

IX. RECOMENDAGOES

a) Considerando que a empresa IDAR GRANDO ME, CNPJ N° 93.295.897/0001-09
foi baixada em 07 de fevereiro de 2006, que proceda com analise juridica da efetiva doagao dos lotes
urbanos supracitados ao Unico socio da empresa, Sr. ldair Grando, CPF N° 220.775.610-68.

SMJ, é o relatorio.
Passamos a consideragdo da autoridade superior.
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___._._-._.-._____.____.___.__._.___.___..__—-.__.__,__._.,_.__—-____.

Frederico Westphalen - RS, 11 de agosto de 2023.

FLAVIO CUNHA LAUREANO DA SILVA

Presidente da Comissao Processante

310 RITTERBUCH
Secretario
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,_._____.-..________,__—_._._.__._____._.____.._._._.___._.__...____

= ENCERRAMENTO =

A Comisséo do Processo Administrativo Especial N° 004/2023, submete 0s autos a
apreciagao de Vossa Exceléncia, &r. José Alberto Panosso.

Devolvo 0s atios, composto de 01 volume, com folhas numeradas e rubricadas de

Solicito que sgja providenciado 0 desfazimento da Comissdo Processante composta
pela Portaria N° 180 de 20 de margo de 2023, posteriormente alterada pela de N° 335 de 13julho de 2023.

Comunique-se, registre-se, arquive-se.

Frederico Westphaler. - RS, 11 de agosto de 2023.

; &/&'F/j’v’v& !’ de Mw
FLAVIO CUNHA LAUREANO DA SILVA

Presidente da Comissao Processante

Recebido em: | 12023
Servidor:
Assinatura:
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PARECER JURIDICO N.° 068/2023

EMENTA: DOACAO  DE IMOVEL
DESTINADO AO DISTRITO INDUSTRIAL.
LEl MUNICIPAL DE 1991. EMPRESA
BAIXADA APOS CUMPRIMENTO DA
FINALIDADE POR APROXIMADAMENTE
18 ANOS. PEDIDO DE ANALISE DA

~

POSSIBILIDADE DE DOAGCAO AO UNICO
sOCIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO

ESPECIAL N°004/2023.
RELATORIO

Trata-se de solicitacdo vertida pela Comissao Processante do PAE n°004/2023, acerca
da possibilidade de doacdo de imovel ao socio da empresa contemplada através de
incentivos as pequenas empresas através da Lei Municipal n®1534/91.

Ocorre que na década de 80 0 municipio de Frederico wWestphalen adquiriu uma area
de terras destinadas ao “istrito Industrial, sendo que, em 1991 através da Lei Municipal
n°1534, ocorre a autorizagao legal para efetivagao das referidas doagdes, sendo
contempladas as pequenas € médias empresas.

Dentre os lotes urbanos doados, estao 0s lotes n°04 e n°05 da Quadra n°03 da
Matricula 12.798 e 12.799, os quais estao na posse do requerente Sr. ldair Grando desde
1988. -

Cumpre destacar aue, a primeira empresa a se instalar nos referidos lotes (entre 1988
e 1989), tinha em seu quadro societario, os senhores VALDIR GRANDO E IDAIR GRANDO,
estando cadastrada no CNPJ sob o n°92.504.091/0001-10, tendo sido baixada em 1990, ano
em que o Sr. Idair Grando passa a ser O Unico proprietario da empresa denominada
ERVATEIRA SANTO ANTONIO, CNPJ n°93.295.897/0001-09.

Apos analise documental e oitiva de testemunhas, a comissdo processante, com base
no material probatério, conclui que o municipio, diante da previsdes legais vigente a época,
deve proceder a doagéc dos lotes requeridos, contudo, devido a baixa da empresa ter
ocorrido em 2006, questiona se ha possibilidade da doagéo ser realizada ao Unico sécio da
empresa, Sr. Idair Grandc.

Acompanha a consulta o Processo Administrativo, devidamente numerado, sem
nenhuma nulidade aparente.

Sucintamente, sao estes os fatos. Passamos a analise juridica. /
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FUNDAMENTAGAO

Apbs analise detalhada dos autos do Processo Administrativo Especial n°004/2023,
passamos a analisar os seguintes fatores que devem ser considerados referente a matéria

em questao:
Da posse do imével

O Sr. |dair Grando juntamente com O irmao Valdir Grando, abriram a empresa
ERVATEIRA SANTO ANTONIO, no ano de 1988, estando o Sr. idair Grando na posse dos lotes
desde entao.

Observa-se que a lei que autorizou as doagdes em 1991, no art.3°, §2°, sinaliza que ja
ha no Distrito Industrial empresas instaladas: “as empresas que jd se encontram instaladas no
local terdo garantidos seus direitos, desde que cumpridas as propostas prévias aprovadas a
época da apresentagdo do projeto”, ou seja, admite-se que a época do fato gerador (lei
autorizativa) o Sr. Idair Grando cumpria com as condi¢des constantes na referida norma para
ser contemplado, sendo que, a doacao deveria ter sido realizada no ano de 1991, mas a
doacao de fato ocorreu antes, ainda em 1988.

Ademais, o préprio municipio concedeu incentivo a empresa em 2000, mais uma vez
comprovando que a empresa estava cumprindo com as exigéncias para receber a doagao.

Assim, com base no material comprobatério, e levando-se em conta que os fatos
exigem provas, conclui-se que ao tempo em que deveria ter sido realizada a doagéo dos
lotes, o requerente se encontrava na posse dos mesmos e atendendo os requisitos legais
que eram exigidos na época.

D= outorga da escritura publica de Jdoacao

Como ja referido acima, € inconteste a existéncia da doacdo da referida area, ainda
que nao tenha sido perfectibilizada através de Escritura Publica.

Neste aspecto, importante consignar que o negécio juridico de doagdo de bens
publicos, ndo se opera da mesma forma que a doagdo de um bem particular, haja vista que,
enquanto este goza de autonomia e disponibilidade de seus bens, a mesma liberalidade
plena ndo se aplica ao ente publico, o qual deve destinar o bem a uma finalidade especifica.

No caso em tela, trata-se de uma doagao com encargo conforme estabelecido na Lei
Municipal n°1534/91, no art. 4° alinea “a”", "b", "c" e "e"

Art. 4° A escritura de doacdo dos lotes de que trata esta Lei, deverd conter, entre 9 , as
sequintes cldusulas e condicoes: :
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a) utilizagdo da drea vinculada @ finalidade do empreendimento, sendo proibida qualquer

outra destinagdo sem 9 prévio consentimento do doador;

b) obrigagdo por parte do donatdrio de edificar suas obras de acordo com 0 regime
urbanistico do Plano Diretor e exigéncias do Cédigo de Posturas de Frederico Westphalen;

¢) obrigagdo de construir, no minimo, 10% da drea territorial recebida, no prazo de 12 (doze)

meses, contados da data da assinatura da escritura de doagao;

e) reversdo do lote ao patriménio do Municipio, na hipétese de descumprimento ao disposto
nas letras "a", "b" ou "c’, por periodo superior a 18 meses, sem direito a indenizacdo pelo lote

e benfeitorias acaso realizadas;

Conforme observa-se, na referida norma, existe uma data limite para © cumprimento
dos encargos, “periodo superior a 18 meses”, o que restou atendido pelo requerente, pelo
que consta no material comprobatorio, antes mesmo  da publicacao da norma

regulamentadora.

Outro ponto impaortante, é o prazo do art. 5% “A alienacdo ou cessao do imovel
recebido por doagdo, por parte do donatdrio terd obrigatoriamente a participagao do
Municipio, reservando-se este, inclusive, o direito de preferéncia, na hipétese de ocorréncla, no
prazo de 20 anos, a contar do termo de doagao”.

Pela leitura do referido artigo, podemos concluir que também deste encargo O
requerente ja esta desobrigado, uma vez que a doacdo ocorreu em 1988, ou mesmo, sé
considerarmos a promulgacao da lei em 1991, contudo, ndo & o caso, pois, ndo se trata de
alienacdo ou cessdo, mas sim, da efetiva doacao, o que devera ser realizado através da
outorga de escritura publica de doagao.

Da possibilidade de doagao dos lotes ao tinico sécio da empresa
Ervateira Santo Antonio

Apbs as consideragoes acima, passamos a analise do questionamento da Comissao
Processante acerca da possibilidade de efetivar a doacdo dos lotes ao Unico socio da
empresa Sr. |dair Grando.

Primeiramente, importante esclarecer que a doacdo de fato foi realizada em 1988,
restando pendente, a outorga da escritura publica de doagao.

Ressalta-se que conforme restou comprovado nos autos do PAE n°004/23, to 0s
encargos e prazos exigidos na Lei Municipal n° 1534/91 foram devidamente ¢ ridos,
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inclusive, ha que se destacar que tais encargos nao podem ser exigidos “ad eternum”. Neste
aspecto, entende-se que uma VeZ cumprida a finalidade da doacgao, © imovel perde a
caracteristica de bem publico e se incorpora ao patrimonio particular, ou seja, os lotes
doados a empresa Ervaieira Santo Anténio, apos o cumprimento de todos os encargos

passaram ao patriménio da mesma.
Apos aproximad:mente 18 anos de funcionamento, em 07/02/2006, a empresa

Ervateira Santo Antonio, foi baixada, sem receber de fato, a doacao dos lotes OS quais

detinha a posse desde 1v38.
Ressalta-se que com a extingdo da pessoa juridica cessa a capacidade civil, ou seja,

cessa a aptidao de ser titular de direitos € contrair obrigagoes. Via de consequéncia, a
entidade juridica deixa de existir legalmente € deixa de ter capacidade de ser parte,
considerando o disposto No art. 7°, CPC, ou seja, com @ extincdo da empresa, tudo o que ha
de direito e haveres cera transferido para © socio.

Pois bem, se a doagao tivesse sido efetivamente realizada, ap6s © cumprimento de
todos os encargos, os lotes n°04 e n°05 da Quadra n°03 da Matricula 12.798 e 12.799, fariam
parte do patrimonio da empresa Ervateira Santo Anténio, com a sua extingdo, a qual tinha
em seu quadro de sdcios, apenas O Sr. |dair Grando, corolario légico, 0s lotes seriam
transferidos do patrimonio da empresa para o patrimonio do socio sucessor, valendo o
mesmo entendimento, c4so a empresa tivesse dividas.

Os ex-socios da pessoa juridica extinta possuem legitimidade para pleitearem ©
recebimento de eventual surgimento de crédito posterior em favor da encerrada atividade

empresarial.
Neste aspecto segueé abaixo decisdo da 32 Turma do Superior Tribunal de Justica

sobre a matéria,
Acerca do tema, é indubitavel que, para além da perda da capacidade de estar em juizo,

a extingdo da sociedade pée fim a sua personalidade juridica, ou seja, a propria aptiddo para
ser titular de direitos e obrigagoes.

De fato, uma vez inscritos, nos registros proprios e na forma da lei, 0s seus atos
constitutivos, a sociedade adquire personalidade juridica (art. 985 do CC/02), passando a ser
considerada sujeito de direito auténomo, capaz de adqutrir direitos e contrair obrigagoes,
independentemente das pessoas que d compde. Assim 0 é todavia, até que seja dissolvida e
liquidada, com 0 respectivo cancelamento da inscricao (art. 51, § 32 do CC/02), quando entdo
perderd a potencialidade de titularizar relagdes juridicas.

A extingdo iepresenta, destarte, para a sociedade, o que a morte representa para
a pessod natural: » fim da sua existéncia no plano juridico, sem a qual nédo ha mais
personalidade civil, nem capacidade de ir a juizo e reivindicar qualquer direito. /

~
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Nao obstantc, semelhantemente ao que ocorre com a morte da pessoa natural, é certo
que eventuais direitos patrimoniais que integraram a esfera juridica da sociedade
podem ser transmitidos aos socios, aos quais, assim, tocard a legitimidade para
postular em juizo «zerca de tais direitos. (REsp 1.826.537, MT 39 Turma, DJe 14/05/2021)

grifo nosso.

Assim, diante da enalise dos documentos apresentados e bem examinado o direito,
OPINA-SE pela outorga da escritura publica de doacao ao Sr. ldair Grando, para tanto,
esta assessoria recomenda que a doacdo dos lotes seja realizada através de Lei autorizativa
conforme determina a Lei Organica do municipio de Frederico Westphalen.

Cumpre salientar  que © presente parecer tomou por base, exclusivamente, 0S
elementos que constam até a presente data na consulta formulada, destarte, presta a
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar a conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Executivo, nem analisar aspectos

de natureza eminentemerite técnico-administrativa.

CONCLUSAO

Assim, sem mais justificativas, diante da fundamentacéo dada, esta Assessoria Juridica
opina pela outorga da escritura publica de doacao ao S¢. |dair Grando através de lei
autorizativa, submetendo-se o presente parecer para apreciagao e aprovacgao do Chefe do
Poder Executivo.

Sem mais justificativas, € o parecer.

Frederico Westphslen - RS, 29 de setembro de 2023.

Tl

ADV. JONATHAN CARVALHO
/" OAB/RS 67.433
Assessor Juridico
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- HOMOLOGAGAO =

Processo Administrativo Especial n°. 004/2023

Considerando 0 contido no relatério da Comissdo Processante € Parecer Juridico
n°068/2023, emitido nos autos do Processo Administrativo Especial N° 004/2023, instaurado
pela Portaria N° 180 de 20 de margo de 2023, coma finalidade de “apurar a possivel doacao

de imovel pelo municipio de Frederico Westphalen 3 empresa cle [dair Grando ME", DECIDO,

HOMOLOGAR o relatorio final do Processo Administrativo Especial N° 004/2023
para que seja procedida a outorga da escritura publica de doacgo ao Sr. Idair Grando, dos
Lotes Urbanos n°04 e 05 da Quadra n° 03, através de lei autorizativa, conforme determina a
Lei Orgénica do municipio de Frederico Westphalen.

Encaminhe-se os autos a Assessoria Administrativa para NOTIFICAR o Sr. Idair
Grando, dando ciéncia da decisdo e para dar prosseguimento aos tramites necessarios a

elaboracao do Projeto de Lei autorizando a doacgao.

Ap6s concluidas as formalidades de praxe € transitada em julgado a decisao,
arquive-se.

REGISTRE -SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE E INTIME-SE

Frederico Westphalen/RS, 27 de outubro de 2023.

/.4

JOSE ALBERTO(PAMOSSO
Prefeito Municipal
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Processo Administrativo Especial n°004/2023

Notificado: Idair Grando
Notificada: Dra. Thais Millena Jocasta Ribeiro Ceolin

NOTIFICACAO/INTIMACAO DE DECISAO

@) MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN-RS, através da Assessoria

Administrativa, vem por meio deste NOTIFICAR Vossas Senhorias da decisdo proferida nos autos do
al n°004/2023 (parecer € decisdo arexos - fls. 164 a 169), ficando

Processo Administrativo Espuci
CPC, no prazo de 10 (dez) dias,

INTIMADOS, para que, querendo, apresentem Recurso nos termos do
a contar do recebimento desta Notificagdo/Intimagao.

Frederico Westphalen, RS, 31 de outubro de 2023.
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